Niewystarczajaca opieka zdrowotna nad
uczniami swietokrzyskich szkot
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Skracanie czasu pracy pielegniarek, laczenie dwoch dyzuréw w jeden, a nawet
organizowanie ich po godzinach pracy szkot - takie nieprawidlowosci w zapewnianiu opieki
zdrowotnej uczniom z wojewddztwa swietokrzyskiego stwierdzila NIK. W latach szkolnych
2021/2022-2024/2025 (I pétrocze) na szes¢ skontrolowanych zakladow opieki zdrowotnej,
az pie¢ (w roznych okresach) organizowalo prace szkolnych pielegniarek niezgodnie z
przepisami, a tym samym nie zapewnialo uczniom opieki zdrowotnej w peini
odpowiadajacej ich potrzebom. Przyczyna tej sytuacji byly najczesciej kwestie finansowe.
Wszystkie skontrolowane osrodki zdrowia deklarowaly bowiem, ze ponoszone przez nie
koszty dyzurow pielegniarek byly wyzsze niz srodki przekazywane na ten cel przez NFZ. NIK
ustalila jednak, ze nierzadko wynikalo to z podawanych przez te zaklady niewlasciwych
danych dotyczacych liczby uczniow objetych opieka oraz ich problemoéow zdrowotnych.

W efekcie niewtasciwej organizacji pracy pielegniarek nie wszystkie dzieci zostaly objete na przyktad
testami przesiewowymi, a wiec badaniem wzroku, stuchu, postawy, cisnienia krwi, wzrostu i wagi.
Badania te sa bardzo wazne, poniewaz ich celem jest wstepna identyfikacja nierozpoznanych
wczesniej chordb lub zaburzen w momencie, gdy mozna jeszcze odwroci¢ proces chorobowy lub
zahamowac¢ tempo jego rozwoju. Z kolei w dokumentacji testow, ktdre przeprowadzono, brakowato
danych dotyczacych wymaganych pomiaréw i badan, zdarzaty sie réwniez btedy w interpretacji
wynikéw lub w kierowaniu dalszym postepowaniem, np. pomijanie probleméw uczniow z nadwaga
lub niedowaga. Kontrola przeprowadzona przez NIK pokazala takze, ze istotnym problemem
byl brak przepisow umozliwiajacych uwzglednienie potrzeb zdrowotnych uczniow

w spektrum autyzmu oraz objetych ksztalceniem specjalnym, ktorzy nie posiadaja orzeczen
o niepelnosprawnosci. W zwiazku z tymi ustaleniami Izba zlozyla wniosek do Ministra
Zdrowia o zmiany w rozporzadzeniu dotyczacym swiadczen gwarantowanych z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej oraz do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o zmiane
odpowiedniego zarzadzenia.

Jedna z nieprawidlowosci wykryta przez Izbe dotyczyta takze przypadkéw zadania przez osrodki
zdrowia dodatkowych pieniedzy za dyzury pielegniarek od dyrektoréw szkot lub prowadzacych je
organow (gmin, powiatdw, stowarzyszen i fundacji czy oséb fizycznych), mimo ze swiadczenia te byty
finansowane przez NFZ. Co wiecej osrodki domagaty sie tego grozac natychmiastowa rezygnacja

z udzielania $wiadczen i to nawet w trakcie rozpoczetego juz roku szkolnego. Wniosek

o wyeliminowanie takich niedopuszczalnych praktyk Najwyzsza Izba Kontroli skierowala

do dyrektora Swietokrzyskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.

Celem kontroli przeprowadzonej przez NIK byto ustalenie, czy opieka zdrowotna nad uczniami
w wojewddztwie Swietokrzyskim byta organizowana, realizowana i monitorowana zgodnie
z przepisami. Objeta:

o Swietokrzyski Urzad Wojewddzki,

Zespot Opieki Zdrowotnej w Busku-Zdroju,

Samorzadowy Zaktad Opieki Zdrowotnej w Pinczowie,

Samodzielny Publiczny Gminny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Nowej Stupi,
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Chmielniku,

e Zespodt Osrodkéw Zdrowia w Gornie,



e Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Gnaojnie.

Osrodki te zapewnialy opieke zdrowotna w sumie niemal 10 tysiacom uczniow w 14
szkolach podstawowych, w 13 ponadpodstawowych (w tym zawodowych) oraz w trzech
specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych.

Okres objety kontrola: rok szkolny 2021/2022, rok szkolny 2022/2023, rok szkolny 2023/2024 oraz
pierwsze potrocze roku szkolnego 2024/2025.

Niewlasciwa organizacja opieki nad uczniami

Ustawa o opiece zdrowotnej nad uczniami gwarantuje rowny dostep do finansowanych ze srodkéw
publicznych swiadczen zdrowotnych w szkole, jednak ich zakres zalezy od rodzaju placéwki i liczby
uczeszczajacych do niej uczniéw. Opieka powinni by¢ objeci uczniowie do 19. roku zycia lub dtuzej
w przypadku osob z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

W okresie objetym kontrola niemal we wszystkich szkotach wojewddztwa swietokrzyskiego
zapewniono uczniom opieke zdrowotna - w 86% szkot specjalnych, w 90% szkot branzowych

I stopnia i w ok. 97% szkot podstawowych, technikow i liceow. W wiekszo$ci pozostatych placéwek,
najczesciej niepublicznych, pielegniarki zatrudniat organ prowadzacy szkote na swoj wiasny koszt.

Wszystkie skontrolowane przez NIK zespoty i zaktady opieki zdrowotnej (Swiadczeniodawcy)
zatrudnialy w szkotach pielegniarki o odpowiednich kwalifikacjach, jednak tylko jeden z nich

w calym okresie objetym badaniem zapewnil wymagana przepisami dostepnos¢ swiadczen
zdrowotnych. Pozostale placowki w réznych okresach np. zanizaly czas pracy pielegniarek nawet
o0 pie¢ godzin tygodniowo lub niewlasciwie go organizowaty, laczac dyzury do jednego w tygodniu,
a nawet planujac je po godzinach pracy szkoét. W niektoérych przypadkach zaktady opieki zdrowotnej
nie uwzgledniaty potrzeb ucznidéw z niepetnosprawnosciami lub wymagaty, by w trakcie dyzurow,
czyli w czasie sprawowania opieki nad uczniami, pielegniarki udzielaty swiadczen innym pacjentom
w ramach podstawowej opieki zdrowotne;j.

W efekcie tak istotne dla dzieci i mlodziezy badania przesiewowe prawidlowo
przeprowadzono i udokumentowano jedynie w dwoéch z pieciu zespotoéw ogdélnodostepnych
szkol ponadpodstawowych, w ktdrych opieke zapewnialy skontrolowane przez Izbe placéwki. W
Liceum Ogolnoksztalcacym w Busku-Zdroju nie przeprowadzono natomiast badan
przesiewowych zadnemu z uczniow pierwszych klas, ktorych dokumentacje NIK wybrata

do badania, a w tamtejszym Zespole Szko6t Technicznych i Ogolnoksztatcacych nie objeto
nimi 23% uczniéw. Wiekszos¢é analizowanej dokumentacji pozostatych uczniow tej szkoty, a takze
80% uczniéw Zespotu Szkét Zawodowych w Pinczowie, ktorzy przeszli badania przesiewowe, nie
zawierala niektorych wymaganych przepisami danych. W wiekszosci kart zdrowia nie byto informacji
o tym, ze testy zostaly zrobione, a co za tym idzie, jakie byly ich wyniki.

W przypadku szkot podstawowych tylko w szesciu z jedenastu placdwek, ktdrych dokumentacje
analizowali kontrolerzy NIK, prawidtowo przeprowadzono i udokumentowano testy przesiewowe.
W pozostatych szkotach testom nie poddano czesci uczniow, np. objetych indywidualnym
nauczaniem. NIK zauwaza, ze organizacja procesu ksztatcenia w domu nie zwalnia pielegniarki
szkolnej z realizacji obowigzkowych testow przesiewowych, cho¢ oczywiscie wymaga to podjecia
odpowiednich zabiegéw organizacyjnych.

Dostepne dokumenty pokazaly, ze dodatni wynik testu przesiewowego, wskazujacy
na zwiekszone prawdopodobienstwo wystepowania danej choroby lub nieprawidlowosci,
dotyczyl od 16% do nawet 45% uczniéow ogdélnodostepnych szkoél podstawowych, ktorych



dokumentacje analizowali kontrolerzy Izby. Najczesciej dotyczyly one: wad wzroku, skoliozy,
koslawosci stdp, nadwagi, otytosci lub niedowagi, niskorostosci, niedostuchu.

Jeszcze wiecej takich uczniow bylo w zespolach szko6t ponadpodstawowych. Przyktadowo

w probie dokumentacji medycznej 121 uczniéw Zespotu Szkdét Zawodowych w Pinczowie niepokojace
wyniki testow przesiewowych uzyskato 71 z nich (59%), w Powiatowym Zespole Szkdt w Chmielniku
- 46%. U uczniéw identyfikowano wady wzroku, podwyzszone ciSnienie tetnicze krwi, kifoze oraz
skolioze. Duza czes$¢ uczniow miata wskaznik BMI powyzej 25 lub ponizej 18,5 (tacznie 46%), co
oznacza nadwage lub otytosé albo niedobdr wagi.

Mimo takich wynikow w polowie szkdl, ktorych dokumentacja byla badana przez NIK,
pielegniarki nie w pelni rzetelnie kierowaly dalszym postepowaniem lub nie sprawowaly
opieki nad uczniami, u ktorych testy daly wyniki odbiegajace od normy.

Niemal do wszystkich tych szkoét ogdlnodostepnych uczeszczali takze uczniowie z chorobami
przewleklymi (najczesciej z cukrzyca) lub niepetnosprawnosciami, lecz tylko sporadycznie korzystali
oni z zabiegow i procedur leczniczych zleconych przez lekarza, a realizowanych przez pielegniarki.

Z kolei wiekszo$¢ uczniéw szkodt specjalnych oprdécz choréb wynikajgcych z orzeczenia

o niepetnosprawnosci cierpiata jednoczesnie na choroby przewlekte, w tym wynikajace z probleméw
psychicznych (np. autoagresja, depresja) lub bedacych skutkiem niepetnosprawnosci (nadcisnienie
tetnicze, epilepsja, nadwaga i otytos¢). W okresie objetym kontrola od 10% do 30% uczniéw tych
szkot korzystalo ze swiadczen zleconych przez lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej. Dotyczyto to:
cewnikowania, regularnego podawania lekdw, zywienia dojelitowego oraz dziatan doraznych (np.
wymaganych w razie napadu epilepsji). Uczniowie ci otrzymywali potrzebna pomoc pielegniarki
szkolnej.

Adekwatnego do potrzeb wsparcia zdrowotnego nie dostawali natomiast uczniowie

w spektrum autyzmu. Wynikato to z nieuwzglednienia takich osob przez Ministra Zdrowia

w katalogu uprawnionych do zwiekszonego wymiaru opieki zdrowotnej. Tymczasem np. w roku
szkolnym 2022/2023 do szkdt podstawowych w Polsce uczeszczato 39,8 tys. ucznidw z autyzmem,
w tym z zespotem Aspergera i stanowili oni 35% wszystkich uczniéw z niepetnosprawnosciami

w tych placowkach. Poniewaz uczniowie pozostajacy w spektrum autyzmu wymagaja
szczegolnej opieki, niepelnosprawnos¢ ta powinna, zdaniem NIK, zosta¢ uwzgledniona

w rozporzadzeniu w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej. Zmiana taka konieczna jest takze w przypadku uczniow objetych ksztalceniem
specjalnym, ktorzy nie maja jeszcze orzeczenia o niepelnosprawnosci, a jedynie orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego, wydawane przez publiczne poradnie psychologiczno-
pedagogiczne.

NIK zwraca réwniez uwage na to, ze w polowie szkot, ktorych dokumentacja byta kontrolowana, nie
podejmowano wymaganych dziatan monitorujgcych problemy uczniéw z nadwaga lub niedowaga.
Zdaniem Izby wynikato to z braku przekonania, co do znaczenia tych dziatan, niewystarczajacej
dostepnosci pielegniarki szkolnej, czy korzystania ze Swiadczen poza szkola, co oznaczato niewielki
kontakt z uczniami.

Kontrola pokazata réwniez, ze w okresie objetym badaniem pielegniarki nie braty udziatu

w planowaniu i ocenie edukacji zdrowotnej w szkotach ogdlnodostepnych. W potowie placdwek
ponadpodstawowych i niemal w zadnej podstawowej nie prowadzily takze wspélnych dzialan

z nauczycielami, pedagogami, psychologami czy nauczycielami wspierajgcymi uczniow

ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Osrodki zdrowia ttumaczyly to brakiem zainteresowania
taka wspotpraca ze strony szkot.



Z kolei same pielegniarki wskazywaly na inne problemy utrudniajace im realizacje swiadczen
zdrowotnych, m.in. na brak zgody dyrekcji szkét na przeprowadzanie testow przesiewowych w czasie
pobytu ucznia w szkole, na niedostepnos¢ odpowiednich narzedzi do pomiaru uczniéw wysokich,
otylych lub poruszajacych sie na wézkach, a takze trudnosci w kontakcie z rodzicami uczniéw, ktorzy
nie zgtosili sie na testy.

Za malo pieniedzy z NFZ na pielegniarki szkolne?

Finansowanie swiadczen oferowanych przez pielegniarke szkolna jest uzaleznione od liczby oséb,
ktore ma pod opieka oraz stawek i wspotczynnikow korygujacych okreslonych przez prezesa NFZ.
W okresie objetym kontrola stawki byly corocznie podwyzszane: w 2022 r. dwukrotnie - 0 5% i 6%,
w 2023 1.0 12%, aw 2024 1. 0 9%. W czerwcu 2023 r. wprowadzono znaczaca podwyzke stawki dla
uczniow z niepelnosprawnosciami, ktorzy ucza sie w szkotach specjalnych - o ok. 34% tzw.
wspotczynnikéw korygujacych.

Skontrolowane osrodki zdrowia mialy podpisane umowy z NFZ, jednak wszystkie
deklarowaly, ze otrzymywane Srodki publiczne byly nizsze od kosztow, jakie ponosily.
Najwieksza roznice, wynoszaca w sumie 325 tys. zl, wykazal ZOZ w Busku Zdroju. Kontrola
prowadzona przez NIK pokazala, ze zaklad opieki zdrowotnej nie dostal naleznych ok. 282
tys. zl z powodu podania btednych danych. Uczniéw szkét zawodowych zgtoszono bowiem

do NFZ jako uczniow licedw ogdlnoksztatcacych, co nie zapewnito odpowiedniego finansowania.
Stawka przypadajaca na jednego ucznia szkoty zawodowe]j prowadzacej zajecia praktyczne np.

w 2024 r. wynosita bowiem 16,54 zl miesiecznie, tymczasem na ucznia liceum ogdlnoksztatcacym
przypadato jedynie 9,73 zt. W okresie objetym kontrola pomytka ta dotyczyta niemal 1,8 tys. uczniéw.

Cztery inne placowki udzielajace swiadczen w wielu matych szkotach wykazaly poniesiona w zwiazku
z tym strate - od 82 tys. zt do 255 tys. zt. W przypadku dwoch z nich nieuzyskanie odpowiedniego
finasowania wynikalo z podania do Swietokrzyskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ nierzetelnych
danych. Nie uwzgledniono np. niepelnosprawnosci ucznidéw, a stawka w przypadku opieki nad
uczniem z niepetlnosprawnoscia typu A (dotyczy uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualna

w stopniu lekkim) w szkole ogdlnodostepnej wynosita np. w 2024 r. 91,46 zt miesiecznie,

w przypadku pozostalych ucznidéw zaledwie 9,73 zl miesiecznie. Zdaniem NIK w przypadku dwoch
pozostalych zakladow opieki zdrowotnej zaliczenie do finansowania tylko tej czesci etatu
pielegniarki, ktora byla realnie wykorzystana na udzielanie swiadczen w szkolach, mogtoby
obnizy¢ deklarowane przez te ZOZ straty. Przyktadowo pielegniarki szkolne pehity dyzur

w osrodku zdrowia do 18:00, podczas, gdy szkota konczyta prace o 14:00, a zatem cztery godziny
tygodniowo nie powinny by¢ zaliczone do swiadczen pielegniarki szkolnej.

Podstawa do uzyskania finansowania z NFZ byto wskazanie przez osrodek zdrowia liczby uczniow
objetych opieka z uwzglednieniem ich niepetnosprawnosci. W dokumencie wykorzystywanym
do sporzadzania takich informacji nie uwzgledniono jednak mozliwosci wnioskowania

o wyzsze finansowanie z tytulu opieki nad uczniami w spektrum autyzmu oraz uczniami
z niepelnosprawnoscia ruchowa (niesprzezona z innymi niepelnosprawnosciami)
uczeszczajacymi do szkol specjalnych.

Jeden z kontrolowanych $wiadczeniodawcdéw, na podstawie porozumienia podpisanego w trakcie
roku szkolnego 2022/2023, uzyskat od szkoty specjalnej (za zgoda organu prowadzacego te szkote)
dodatkowe srodki w wysokosci ok. 18 tys. zt, ktére mialy zréwnowazy¢ niewystarczajace
finansowanie przez NFZ swiadczen zdrowotnych udzielanych uczniom w latach 2023-2024. Nie
poinformowano jednak o tym swietokrzyskiego oddzialu Funduszu. Zdaniem NIK, naganng praktyka
jest zadanie (pod grozba natychmiastowej rezygnacji z udzielania $wiadczen), by szkoty lub ich



organy prowadzace dofinansowaty swiadczenia pielegniarki szkolnej, w sytuacji, gdy
Swiadczeniodawcy udzielajg ich na podstawie umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Dziurawy monitoring

Gromadzone przez ZOZ dane powinny jasno pokazywac, jaki jest stan opieki zdrowotnej nad
uczniami w poszczegolnych szkotach i czy udzielane sa im wymagane swiadczenia. Tymczasem
dokumentacja indywidualna duzej czesci uczniow z 12 szkodt i zespotdéw szkot (ok. 70% wybranych
do proby), nad ktérymi opieke sprawowaly cztery skontrolowane placéwki, byta sporzadzona
wybiorczo. W dokumentach pominieto np. informacje o przebytych chorobach i aktualnych
problemach zdrowotnych uczniéw, nierzetelnie przedstawiano takze wyniki testow
przesiewowych. Kontrola pokazalta réwniez, ze zaden ze skontrolowanych swiadczeniodawcéw nie
oceniat jakosci udzielanych swiadczen. Nie bylo to takze przedmiotem kontroli ani dziatan
sprawdzajacych prowadzonych przez NFZ, choé¢ sygnatem do ich przeprowadzenia mogty by¢
miesieczne sprawozdania sktadane przez jeden z zaktadow opieki zdrowotnej. Wynikato z nich, ze
pielegniarki szkolne nie udzielaty w 2024 r. zadnych swiadczen.

Skontrolowani swiadczeniodawcy nie prowadzili rowniez wewnetrznych analiz rzetelnosci
skladnych corocznie sprawozdan z realizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
uczniami w szkotach (MZ-06). Zawartych w nich informacji nie weryfikowat takze Wojewoda
Swietokrzyski, w efekcie czego prawie V4 z nich zawierata systemowe btedy i niespéjnosci
kluczowych danych. Zanizono np. o co najmniej 35% liczbe szkot specjalnych w wojewodztwie,

w ktérych zapewniono uczniom opieke zdrowotng. A to wtasnie na podstawie tych sprawozdan
Instytut Matki i Dziecka (IMiD) przygotowuje co roku dla Ministra Zdrowia Informacje o realizacji
opieki zdrowotnej w szkotach oraz formutuje wnioski i rekomendacje dotyczace kierunkdéw zmian,
jakie nalezy wprowadzi¢. W zwiazku z tym NIK zlozyla wniosek o skorygowanie przez IMiD
Informacji o realizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami swietokrzyskich
szkol w roku szkolnym 2021/2022 oraz 2022/2023.

https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/niewystarczajaca-opieka-zdrowotna-w-szkolach.html
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