Jak se v zahranici stavi ke kvalité ucebnic?
Cesko se muze lecCim inspirovat, ale i poucit
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Na co v jinych zemich prisli jiz pred desetiletimi, zatimco jsme po roce 1989 slavili
vymaneéni se z okovu rezimem svazovaného vzdélavani a nechali trhu volnou ruku? A co
bychom u ucebnic nemeéli opakovat za preslapy, které udélaly ty nejchvalenéjsi vzdélavaci
systémy v Evropé?

Jedna z hlavnich analyz Auditu vzdélavaciho systému 2025 se zamérila na problematiku ucebnic,
konkrétné na otazku kvality a jejiho rizeni statem. Jednim z poznatki, které prinasi, je i fakt, Ze neni
treba ,znovu vynalézat kolo” nejen pri praci ucitelll v hodinach, ale také v ramci pristupu k
ucebnicim v celém ceském vzdélavacim systému. Staci se podivat za hranice - at uz k primym
sousedlim, k severskym zemim, nebo i k u nds méné znamému nizozemskému $kolstvi.

Finska svoboda neni tim, ¢cim se zda

Finsko byva v debatach o vzdélavani nejcastéji sklonovanym vzorem. Jeho historicky pristup k
ucebnicim je ale slozitéjsi, nez jak se na prvni pohled jevi - a pro ¢eské prostredi mozna méné
prenositelny, nez se zdd, ackoliv bychom mohli najit mnoho paralel. Stejné jako u nas je i ve finské
spolec¢nosti hluboce zakorenéna touha po autonomii.

Dnes zde prakticky neexistuje inspek¢ni dohled nad Skolami a ucitelé maji volnou ruku pri vybéru
vyukovych styll i materiala. Ucitelska profese je vSak dlouhodobé na vysoké urovni kvality - ke
studiu pedagogiky se dostane jen zlomek zajemct, protoze poptavka prevysuje nabidku mist zhruba
desetinasobné. Fakulty si tak mohou naro¢nymi prijimacimi rizenimi vybirat ty nejlepsi a
nejmotivovanéjsi uchazece. Je to totiz vysoce vazené povolani, které hralo vyznamnou roli uz ve
zdejsim narodnim obrozeni.

Tvorba ucebnic je ve Finsku oproti tuzemsku vice zakotvena ve védeckych poznatcich: na vzniku
ucebnic se podileji akademici a vysoce kvalifikovani pedagogové. Standardem je také metodicka
prirucka pro ucitele a doplnkové materialy ke kazdé radeé.

Finsky vzestup ve vzdélavani, ktery probihal priblizné od 60. do konce 90. let, byl pak vysledkem
promyslené soustavy opatieni. Kdyz tam v 70. letech zacCala implementace rozsahlé kurikularni
reformy, stét jeji dodrzovani aktivné kontroloval prostiednictvim prisné a pravidelné inspekéni
cinnosti. Teprve poté, co si byl jisty, Ze je reforma skutecné zakotvena v praxi a kvalita vyuky je
dlouhodobé stabilni - coz bylo az na konci 80. let -, zacal inspekci postupné omezovat. Prave tato
predchozi faze, nikoliv zmény po roce 2000, stoji za vysledky, které Finsko v mezindrodnim Setreni
PISA, které srovnava ¢tenarskou, matematickou a prirodovédnou gramotnost, sklizelo. Opatreni se
zkratka projevuji se zpozdénim.



Dnesni ucebnice sice neprochazeji zadnym ekvivalentem dolozkového rizeni, ale diky silné
konkurenci mezi relativné silové vyrovnanymi nakladateli si udrzuji vysokou kvalitu. Jejich tvorba je -
oproti treba tuzemsku daleko vice - zakotvena ve védeckych poznatcich: na vzniku ucebnic se
podileji akademici a vysoce kvalifikovani pedagogové. Standardem je také metodicka prirucka pro
ucitele a doplnkové materialy ke kazdé radeé.

Avs$ak nyni, kdyz Finsko zaznamenava zhorSeni vysledka zaka, je ziejmé, ze ani dobre nastaveny
systém neni samospasitelny, i pres vysokou kvalitu a profesionalitu uciteld. Roli muze hrat i fakt, ze
odpovédnost za kvalitu nyni nesou skoly vuci svému zrizovateli, nikoliv centralni inspekci. V ¢eském
kontextu to neni vzdalené téma, zminéna analyza varuje, ze pravé presun rozhodovani o financovani
ucebnic na zrizovatele mize oslabit statni kontrolu kvality a prohloubit nerovnosti mezi Skolami.

Drahé pouceni Svédska z prekotné digitalizace

I Svédsko dnes ¢eli klesajicim vysledkiim v mezindrodnich Setfenich. Mélo sice tradi¢né silny vyzkum
ucebnic, béhem 90. let se od né&j ale v ramci Sirsi deregulace skolstvi odklonilo. Mezinarodni
asociace pro vyzkum ucebnic a vzdélavacich médii IARTEM, ktera zde sidlila, se presunula ze svého
pusobisté do Norska a systematicky uc¢ebnicovy vyzkum na $védskych univerzitach postupné vymizel.
D4 se Tict, Ze stejné jako nyni v Cesku ,prezival” jen v aktivité individuélnich akademiki. V roce

1991 tam bylo tiSe zruseno statni schvalovani ucebnic platné od 30. let a stat se od té doby spoléhal
na samoregulacni silu volného trhu.

Svédsky 1ékaisky vyzkumny tstav Karolinska Institutet doporuéil, aby se diiraz statu vratil
k osvojovani znalosti prostrednictvim ti§ténych ucebnic a odbornosti ucitelu.

V roce 2009 zacalo Svédsko v pozitivnim nad$eni z digitalizace ve $kolach systematicky nahrazovat
tisténé ucebnice digitalnimi. Vysledky $védskych zakl v mezinarodnim Setreni PISA ale zaCaly

klesat, prestoze se zemé historicky umistovala na nejvyssich prickach v Evropé. Souvislost s
undhlenym odklonem od tiSténych materiala se podle $védského lékarského vyzkumného tstavu
Karolinska Institutet ukazala jako nezanedbatelna; konstatoval, Ze , existuji jasné védecké dikazy o
tom, Ze digitalni néstroje spiSe poskozuji nez podporuji uc¢eni zaku*“, a doporucil, aby se duraz vratil k
osvojovani znalosti prostrednictvim titénych ucebnic a odbornosti uciteld.

V roce 2023 tak vlada vydala grant pres 150 milioni eur na nakup tisténych uc¢ebnic a metodickych
prirucek - jednak jako reakci na prehnanou digitalizaci, jednak jako podporu pro zavadéni nového
kurikula platného od roku 2028. V ¢ervenci 2024 vstoupila v platnost novela skolského zakona
zarucujici zakim pristup k ucebnicim a uCebnim pomuckam, jejiz dodrzovani nyni kontroluje $védska
skolni inspekce.

Pozitivnim prikladem je naopak Svédsky nezavisly vyzkumny institut Ifous. Jde o platformu pro
spolupraci mezi statem, nakladateli, Skolami a vyzkumniky. Ta provozuje také tzv. Edtest, digitalni
prostredi pro sdileni a ovérovani vzdélavacich pristupti. Takovy nezéavisly aktér, ktery stoji mezi
statem a trhem, by byl vyuzitelny i v ¢eském kontextu. Uceleného vyzkumu ucebnic se nam totiz
zoufale nedostéva a misto, kde by se odbornici na toto téma potkavali a spolupracovali s lidmi z
terénu, jednoduse chybi.

Polsko: podobné problémy, o krok napred v reseni?

Ze srovnavanych zemi ma k ceskému vzdélavacimu systému nejblize Polsko. U¢ebni materialy zde
zacCaly primarné hradit zakladni $koly, které je zakim zapujcCuji na Skolni rok. Do té doby rodice
utraceli za ucebnice i pres tri tisice korun ro¢né. Se zavedenim bezplatné zépujcky prislo i dolozkové



rizeni, které se vSak od toho Ceského v nékolika ohledech lisi (blize popsdno ve zminéné analyze).
Polské ministerstvo skolstvi zverejnuje na svém webu podrobné pokyny pro jazykovou a grafickou
podobu uéebnic a jasné definuje poZadavky na kvalifikaci recenzentt. Na rozdil od Ceska je
transparentni v tom, kdo recenzenti jsou - a stfetu zajmu se snazi predchéazet mimo jiné pravidlem,
Ze recenzent nesmi v uplynulém roce vypracovavat jiné odborné posudky.

Polské ministerstvo Skolstvi zverejnuje na svém webu podrobné pokyny pro jazykovou a grafickou
podobu uéebnic a jasné definuje poZadavky na kvalifikaci recenzentt. Na rozdil od Ceska je
transparentni v tom, kdo recenzenti jsou.

Recenzni proces pocCitd i s riznymi druhy digitdlnich u¢ebnich materidld - coz se o ¢eském
elektronické podobé ¢i jakym zpusobem jsou integrované dalsi digikomponenty. Zaroven polsky
statni vyzkumny tstav pro vzdélavani (Instytut Badan Edukacyjnych - Panstwowy Instytut Badawczy,
IBE PIB) spolupracoval s anglickym odbornikem na téma ucebnic Timem Oatesem (se kterym jsme
nedavno publikovali rozhovor) na navrhu modernizace schvalovaciho systému zahrnujicim poznatky
kognitivni védy o tom, jak se u¢ime a jak si znalosti a dovednosti upeviujeme.

Ani polsky systém ale neni bez problému. Kromé toho, ze prerod systému hrazeni uc¢ebnic v roce
2014 stal nékteré nakladatele dokonce jejich zivobyti (stat jim totiZ nejprve znemoznil prodej uc¢ebnic
na nizSim stupni zédkladnich skol a pak jej sice povolil, ale se stropy cen ucebnic), je zde také
problematickd otazka Castych systémovych zmén.

Zaroven, na rozdil od finského kurikula, které se implementovalo po desetileti, jsou zmény v
polskych vzdélavacich programech casté, kazdé tri nebo ¢tyri roky. V soucasnosti probihda priprava
kompetencni reformy kurikula platné od Skolniho roku 2026/2027, iniciované mimo jiné na zakladé
doporuceni Tima Oatese. Tvirci u¢ebnic a recenzenti maji na svou praci jen nékolik mésict. Bohuzel,
stejné jako v Cesku, nakladatelé teprve ¢ekaji na presné instrukce, které zatim nemaji.

IBE PIB pritom tvrdi, ze zmény kurikula byly nastaveny tak, aby nevyzadovaly vyménu stavajicich
ucebnic - nakladatelé by pouze informovali ucCitele, které ¢asti jdou nad ramec nového kurikula.
Takovy pristup ale snadno vyvolava dojem, Ze jde jen o formalni Gpravu. A pravé tomuto druhu
signalizace bychom se pri snaze o efektivni implementaci revize RVP méli za kazdou cenu vyhnout.

Limity nizozemského volného trhu

Stejné jako Finsko a Svédsko proslo Nizozemsko v 90. letech vlnou deregulace, ktera se uéebnic
citelné dotkla. Svoboda vybéru uc¢ebnich materill je zde primo zakotvena v Ustaveé, stat
nepredepisuje kurikulum, metody ani konkrétni materialy. Skoly od néj dostévaji prostfedky na
ucebnice a ty pak zakum zapujcuji zdarma. Od roku 2025 se ale délka zapujcky zkratila z péti let na
jeden skolni rok.Prestoze je v nizozemskych skolach mira vyuziti ucebnic vysokd, na jejich kvalitu si
ucitelé Casto stézuji. Podle tamni nezéavislé organizace CLU (Centrum pro poradenstvi v oblasti
ucebnich zdrojui) byla kvalita u¢ebnic dlouhodobé opomijenym tématem. Zlom nastal v roce 2022,
kdy Setreni upozornilo na nutnost zlepsit rizeni kvality vzdélavani a rovnosti prilezitosti. Iniciativu
tehdy prevzal ministr Skolstvi Dennis Wiersma. Od té doby ale Nizozemsko zazilo vyraznou fluktuaci
ve vedeni resortu, coz kontinuitu reforem komplikuje.

Prestoze je v nizozemskych Skolach mira vyuziti u¢ebnic vysokd, na jejich kvalitu si ucitelé casto
stézuji.

V zari 2025 zde ministerstvo zahdjilo proces vytvareni tzv. Aliance pro kvalitni ucebni zdroje, jejimz
ukolem je - ve spolupraci se zainteresovanymi aktéry - stanovit ndrodni standardy kvality, které



budou slouzit jako voditko pro nakladatele i skoly. CLU mezitim vyvinulo vlastni nastroj hodnoceni
kvality u¢ebnich materialli, tzv. MILK (v prekladu Néstroj méreni kvality u¢ebnich zdroji). Plni tak
roli podobnou Svédskému Ifousu, kdy se skrze odbornost a vyzkum snazi preklenout mezeru mezi
statem a trhem.

Co si z toho odnést?

At uz nékteré zemé ridi aktivné kvalitu ucebnic, Ci ne, zélezi spiSe na tom, v jaké kondici je systém
skolstvi jako celek, jaky byl jeho historicky vyvoj, a zda se zaméruje na vyzkum toho, co od ucebnic
chceme. , Ve Finsku na systému vzdélavani pracuji desitky let, vychézeji z mnoha vyzkum, ucitelé
jsou dobre pripraveni, nakladatelé védi, co délaji - v takovém prostredi snad ani nepotrebujete
schvalovaci systém, abyste dosahli vynikajicich vysledku. Ale odstranit schvalovani v Polsku nebo v
Ceské republice podle mé neni moc dobry napad,“ shrnuje v rozhovoru pro EDUin Magda Lisewska,
analytiCka nejvétsiho polského nakladatele Nowa Era. Zatimco Finsko budovalo svij systém
postupné od 70. let s aktivnim statnim dohledem, Cesko i Polsko presly po roce 1989 relativné rychle
k trznimu systému bez dlouhého prechodného obdobi kontroly kvality.

V soucasné dobé, kdy se snazime o co nejefektivnéjsi budouci implementaci revize RVP, vSak stojime
na poli uc¢ebnic pred zasadnimi vyzvami, které budou mit vliv na jejich kvalitu, a tim i na kvalitu
samotné Skolni vyuky. Ze zahranicnich zkusenosti je patrné, ze kvalita ucebnic nesouvisi jen s tim,
kdo a zda je schvaluje, ale i kdo se podili na jejich tvorbé a zda existuje systém, ktery se o tuto oblast
soustavné stara. A ze sice muze trvat, nez se nasledky chybnych rozhodnuti u¢inénych v minulosti
projevi, ale az se projevi, zména kurzu bude bolestiva a draha.

Inspirujte se dalSimi ¢lanky k tématu:
VSechny ¢lanky o ucebnicich na webu eduin.cz najdete zde.

https://www.eduin.cz/clanky/jak-se-v-zahranici-stavi-ke-kvalite-ucebnic-cesko-se-muze-leccim-inspiro
vat-ale-i-poucit-z-chyb
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