Ctyrleté funkcni obdobi vlady je prilis kratké
na tvorbu klicovych predpisu
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Zacatek funkc¢niho obdobi nové vlady se nese v oCekavani toho, jaké legislativni pocCiny si
stanovi jako svou prioritu a jak uspésna bude v jejich prosazeni. O tom, jaké jsou hlavni
otazky spojené se soucasnou normotvorbou, hovori v rozhovoru pro Pravniho radce
FrantiSek Korbel, partner mezinarodni advokatni kancelare HAVEL & PARTNERS a Dana
Prudikova, vedouci advokatka ve stejné spoleCnosti. Oba dva maji s legislativni tvorbou
bohaté zkusenosti. RoKky pusobili na Ministerstvu spravedlnosti a jejich nejvyznamnéjsim
pocinem je obcCansky zakonik, na jehoz prijeti se podileli.

Jaké nejvétsi legislativni ukoly ¢ekaji z vaseho pohledu na novou vladu?

Frantisek Korbel (FK): Vlada jeSté nema finalizované programové prohlaseni, ale z toho, co jiz
delsi dobu prosakuje do médii, se zda, ze jednou z nejvétsich priorit bude odblokovani stavebnictvi a
revize stavebniho zédkona. Ten by se mél vratit k podobé ptivodniho navrhu schvéaleného v roce 2021.
Tato verze pocitala s vytvorenim jednotného statniho stavebniho uradu a rozsahlou integraci
dotc¢enych organu tak, aby bylo mozné vést pouze jedno rizeni zakoncené jedinym integrovanym
rozhodnutim.

Podari se tohoto cile dosahnout?

Dana Prudikova (DP): Bude hodné zélezet na politické vuli. Pokud se bavime v kontextu stridani
vlad, tak tim, ze pravdépodobna budouci vlada toto deklarovala na pocatku svého volebniho obdobi a
uz v dobé vyhlaseni vysledkl voleb méla v hrubych rysech pripraveny navrh, tak existuje velkd
Sance, ze navrh Snémovna v daném volebnim obdobi schvali a zmény se projevi v praxi. Pro to, aby
tento vysledek nastal, je ale klicové, aby byl samotny navrh zdkona predlozen Snémovné v prvni
poloviné volebniho obdobi.

Zminujete potrebu predlozit navrh v prvni poloviné volebniho obdobi. Jsou z legislativniho
pohledu ctyri roky, které kazda vlada ma, dostatecné dlouhy cas?

FK: Na vyznamné legislativni projekty to je pomérné kratka doba. S Danou jsme pusobili na
Ministerstvu spravedInosti v dobé, kdy se pripravoval obc¢ansky zakonik. Tato priprava trvala
dvanact let a dalsi dva roky se tvorily doprovodné zakony. Obecné plati, ze velké kodifikace vyzaduji
vice volebnich obdobi a Sirsi politickou shodu. To byl i problém stavebniho zakona, na jehoz finalni
podobé konsenzus nepanoval. Byl prijat na konci funkcniho obdobi predminulé vlady a hned v
nasledném obdobi byl velmi vyznamné novelizovan.

Pokracuji zapocaté legislativni prace i po volbach a nasledné zméné vladni garnitury, nebo
obvykle dochazi k restartu celého procesu?

DP: Nerekla bych, ze se vSechny procesy vraci na zacatek. Je sice pravda, ze zakony, které dojdou do
Poslanecké snémovny a nestihnou se projednat, se musi nové Snémovné predlozit znovu. To je ale
logické, protoze se k nim musi prihlasit i nova vlada. Nicméné na ministerstvech pracuji ti sami
urednici, kteri zajistuji kontinuitu. Pokud je praxi detekovan néjaky problém, tak se ho resorty snazi
vyresit a je jejich zajmem, aby se to stalo i v novém obdobi. Muze dojit ke zméné nékterych



parametra navrhu, ale neni to tak, Ze by jako celek padal. Samotné urady obvykle predlozi znovu to,
co se v predchozim volebnim obdobi nestihlo.

Legislativé se vénujete dlouhodobé profesné. Co povazujete za svuj nejvétsi uspéch v
oblasti tvorby prava?

FK: Z obdobi pusobeni na Ministerstvu spravedlnosti jednozna¢né obCansky zakonik. Po mém
odchodu ze sluzeb statu, v advokatni roviné jde nepochybné o zdkon o pravu na digitalni sluzby, na
kterém jsme se podileli s kolegy z ICT unie, soubor novel umoznujici zf'izeni bankovni identity, které
jsme s kolegy z Rowan Legal pripravovali pro Bankovni asociaci, a pak puvodni navrh nového
stavebniho zédkona a prazské, brnénské a ostravské stavebni predpisy.

DP: Souhlasim, Ze ob¢ansky zakonik byl asi ten nejvétsi zazrak, ktery se nam mobhl legislativné
prihodit. Kromé néj bych jesté zminila nékolik zajimavych témat, ktera se podarilo legislativné
zpracovat béhem mého plisobeni na Ministerstvu $kolstvi. Slo napiiklad o reformu financovani,

.....

skolského systému.
V ¢em spociva prace advokata v soukromé sfére specializujiciho se na legislativu?

FK: Legislativa je velmi specificky obor prava, Ci spiSe dovednost. Vyzaduje technické zkusenosti s
tvorbou pravnich predpist a aplikaci legislativnich pravidel vlady, ale i hlub$i znalost prostiedi a
legislativniho procesu. V soukromeé sfére se ji vénuje jen malo advokatnich kancelari. V HAVEL &
PARTNERS pusobi cely tym pravniku, kteri vSichni pochazi z verejného sektoru, kde se podileli na
legislativé at jiz v legislativnich sekcich a odborech ministerstev nebo v organech Legislativni rady
vlady. Diky tomu mizeme nabizet sluzby v oblasti tvorby, pripominkovani, posuzovani ¢i
implementace novych pravnich predpisu.

V odborné diskuzi se ¢asto zminuje potreba novych procesnich predpisu. Je tento
pozadavek podle vas na misté?

FK: Novy obcansky soudni rad a trestni rad by byly potrebné. Ostatné jiz v dobé naseho pusobeni na
ministerstvu byl pripraven a schvalen vécny zameér rekodifikace trestniho procesu. Od té doby se ji
ale nepodafilo ptipravit. Nyni tak panuje trochu paradoxni situace, kdy v Ceské republice byly
prijaty nové hmotnépravni predpisy, ale nikoliv ty procesni, zatimco na Slovensku maji novou
procesni Uipravu, ale nedokazali pfijmout nové hmotné pravo. Ob4avam se ale, Ze se situace v Ceské
republice v dohledné dobé nezméni. Chybi k tomu predevsim dostatecna politicka vule i vyrazna
vid¢i osobnost, jakou byl profesor Elid$ v piipadé ob¢anského zékoniku a profesor Sdmal v pifpadé
trestniho zakoniku.

Soucasné procesni rady pochazi z 60. let a prosly obrovskym mnozstvim novelizaci. Dokazi
jesté plnit svou funkci?

DP: Pamatuji si, Ze kdyz jsme pracovali na Ministerstvu spravedInosti, s kazdou dalsi novelou
obcanského soudniho radu hrozilo, ze ji odbornici v Legislativni radé vlady nepodpori, jelikoz zasahy
do toho predpisu byly vnimény jako neunosna zatéz, ktera snizuje jeho soudrznost. Nicméné
uplynulo deset let a ten predpis tu stéle je a je stale novelizovan. Samotnda srozumitelnost ohrozena
neni, i diky automatizovanym pravnim systémum, které jsou schopny zpracovat jakoukoliv novelu a
nabidnout aktualné platné znéni. Problém muze byt spiSe vnitini koherentnost predpisu.

FK: Hlavni problém spociva v tom, Ze postupnymi novelizacemi nelze zménit koncepcni zaméreni a
provést skutecné reformy, které by zménily podstatu celého predpisu, ktery vychazi ze 60. let



minulého stoleti .

Mohlo by byt resenim prijmout misto jednoho velkého kodexu vétsi mnozstvi dilcich
zakonu?

DP: Z hlediska prosaditelnosti by to bylo jednodussi, ale nejsem si jista, Ze by to pomohlo
srozumitelnosti. Kdyz jsme v souvislosti s ob¢anskym zakonikem pripravili zcela novy procesni zékon
o zvlastnich rizenich soudnich, kde jsou vyjmenovéany a upraveny ruzné druhy nespornych rizeni, tak
se zvedla vlna nevole. Problém byl vidén v tom, Ze jde o dalsi procesni predpis, ktery bude muset byt
aplikovan soucasné s obcanskym soudnim radem.

FK: Rovnéz bych to nedoporucoval. Jisté jde uvazovat o tom, ze nékteré casti obcanského soudniho
radu, napriklad ¢éast Sesta upravujici vykon rozhodnuti, nebo ¢ast pata, ktera se zabyva prezkumem
rozhodnuti spravnich organt v oblasti civilniho prava, mohou byt upraveny samostatnymi zékony, ale
vytvorilo by to spiSe radu slozitych interakci. Legislativni vyvoj obecné sméruje spise ke kodifikacim.

Je zapojeni odborné verejnosti do legislativniho procesu skrze pripominkové rizeni
dostatecné, nebo by se mélo do budoucna rozsirovat?

DP: Formalni nastaveni je dostate¢né. V legislativnich pravidlech vlady najdete desitky
pripominkovych mist, ktera se konzultuji. Predtim jesté probiha faze pripravy konkrétniho predpisu a
tam zalezi na kazdém ministerstvu, jestli vychézi z vlastnich odbornych znalosti, ¢i zda si prizve
externi odborniky. Na Ministerstvu spravedlnosti jsme pribirali odborniky proto, aby nas upozornili
na ruzné nuance z praxe, které mohou nastat. Navrh ob¢anského zakoniku byl rovnéz vyvésen na
webovych strdnkach ministerstva a kazdy obc¢an si ho mohl precist a vznést své pripominky. Je ale
samoziejmeé otdzka, jak s pripominkami konkrétni resort pracuje. Neni povinnosti kazdou specialné
zapracovavat, ale urcité je vhodné, kdyz uz se nékoho zeptate, si tu pripominku projit a zamyslet se,
jestli by na ni nemohlo néco byt.

Frantisek Korbel, partner HAVEL & PARTNERS

Specializuje se na legislativu, spravni a ustavni pravo. Je clenem Legislativni rady vlady. Pusobil jako
legislativni naméstek nékolika ministri spravedlnosti. Stal za pripravou nového obcanského i
trestniho kodexu a desitek dalSich zakonu.

Dana Prudikova, vedouci advokatka HAVEL & PARTNERS

Zameéruje se na oblast verejného prava, legislativy i Skolstvi. Drive pusobila jako reditelka odboru
legislativy Ministerstva spravedInosti a naméstkyneé pro legislativu a mezinarodni vztahy
Ministerstva Skolstvi. Pracovala na rekodifikaci soukromého prava.
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